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1. Проблема, на решение которой направлен проект.

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года№ 1662-р, одним из приоритетных направлений долгосрочной политики социальной поддержки населения является реабилитационная и социальная интеграция инвалидов, в том числе повышение уровня социальной интеграции инвалидов и реализация мероприятий по обеспечению доступности для инвалидов и маломобильных граждан. Повышение уровня данных направлений актуально и для городского округа Сызрань.
В городском округе Сызрань с населением 176,9 тыс. чел.  на 01.01.2015г. проживает 16 891 человек с ограниченными возможностями здоровья (что составляет 9,5% от общего числа населения).
 Инвалидов, пользующихся инвалидными кресло-колясками — 685 чел., инвалидов по зрению — 224 чел., инвалидов по слуху и речи — 178 чел. 
Кроме того, более 62 тыс. сызранцев - граждане пожилого и преклонного возраста. Практически более 60% жителей городского округа Сызрань можно отнести к маломобильным категориям населения, которым необходима доступная среда жизнедеятельности.

Нерешенность проблемы формирования доступной среды для инвалидов порождает дискомфорт от ограничения жизнедеятельности других маломобильных групп населения: лиц преклонного возраста, временно нетрудоспособных,  беременных женщин, людей с детскими колясками, детей дошкольного возраста.

Исходя из многофункциональности задач, очевидна необходимость комплексного подхода к решению вопросов по усилению социальной поддержки и улучшению качества жизни людей с ограниченными возможностями. 

В городском округе Сызрань для решения данных задач реализуются муниципальные программы, направленные  на создание доступной среды, создание условий для  интеграции  людей с ограниченными возможностями здоровья в жизнь  общества, с  целью  повышения их уровня жизни, а так же вовлечения в решение актуальных проблем города.
2. Цели и задачи проекта

Цель: 

· Формирование   безбарьерной   среды   жизнедеятельности   и  создание условий для максимальной  интеграции  людей с ограниченными возможностями здоровья в жизнь  общества.

Задачи: 

·  реализация комплекса мер, позволяющих увеличить количество социально-значимых объектов, обеспеченных средствами беспрепятственного доступа для инвалидов и маломобильных граждан.

· развитие условий для социальной адаптации, реабилитации и интеграции инвалидов, направленных на улучшение их жизнедеятельности и повышение качества жизни.

· поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций.
3. Описание проекта: стратегия и механизмы достижения поставленной цели.

Создание доступной среды и социальная интеграция инвалидов в общество - приоритетная задача города.

В городском округе Сызрань более 12 лет реализуются мероприятия по созданию доступной среды в городе, повышению качества жизни инвалидов, степени их социальной защищенности, содействию активному участию инвалидов в жизни общества, а также оказывается поддержка общественным организациям социальной направленности.

Все эти направления включены в муниципальные программы, действующие в настоящее время, а именно: "Формирование безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных граждан и  их социальная интеграция в общество на 2014-2017гг»  и «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в сфере социальной поддержки и защиты граждан на территории городского округа Сызрань на 2014-2017 годы».

Данные Программы формируются на основе инициатив, в первую очередь, общественных организаций города, а что касается создания доступной среды, то учитываются предложенияучреждений образования, культуры, спорта, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства и т.д. Все представленные предложения обсуждаются на Совете общественных организаций.Заказчиком муниципальных Программ является Администрация городского округа Сызрань. МКУ «Управление социальной защиты населения городского округа Сызрань Самарской области» является разработчиком и координатором  Программы.

Программами  определен круг главных распорядителей и  исполнителей: 

- Комитет по строительству и архитектуре Администрации городского округа Сызрань, 

- Комитет жилищно - коммунального хозяйства Администрации городского округа Сызрань, 

- Управление по потребительскому рынку  Администрации городского округа Сызрань,

- Управление культуры  Администрации городского округа Сызрань, 

- Управление по вопросам семьи, материнства и детства Администрации городского округа Сызрань, 

- Муниципальное казенное учреждение «Управление социальной защиты населения городского округа Сызрань Самарской области», 

- Управление физической культуры и спорта Администрации городского округа Сызрань.

Главные распорядители бюджетных средств несут ответственность за рациональное и целевое использование выделяемых бюджетных средств, а исполнители Программы отвечают за организацию и исполнение соответствующих мероприятий Программы.

Для решения задач и достижения поставленной цели был реализован комплекс взаимосвязанных и скоординированных мероприятий:
1. Обеспечение доступа инвалидов и маломобильных граждан к объектам  спорта, культуры, социальной  и транспортной инфраструктур, образовательным учреждениям,  а также оснащение среды жизнедеятельности инвалидов информационными средствами, организация свободного доступа инвалидов к средствам массовой информации.
2. Организация и проведение мероприятий, направленных на  социокультурную реабилитацию инвалидов, для улучшения их жизнедеятельности и повышения качества жизни.
     3.Содействие реализации наиболее эффективных и востребованных обществом проектов по социальной адаптации и реабилитации инвалидов с выявлением инновационных форм и методов работы с инвалидами, а также поддержка и развитие социальной активности и добровольческой деятельности общественных организаций инвалидов.
На реализацию мероприятий за 12 лет было освоено более 85 млн. рублей. В том числе:

-из средств городского бюджета было выделено более 69 млн. рублей,

- с 2013 года за счет средств консолидированного бюджета (областного и федерального) было привлечено в город около 2,5 млн. руб.;

- с 2012 года коммерческими организациями было осуществлено мероприятий на сумму более 10 млн. рублей.

Постановлением Главы Администрации  городского округа Сызрань определены должностные лица ответственные за создание доступной среды для инвалидов и маломобильных граждан, это: заместитель Главы Администрации, руководитель Комитета по строительству и архитектуре и руководитель МКУ «Управление социальной защиты населения».
С 2009 года в соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 13.11.2009 № 598, МКУ «Управление социальной защиты населения» проводитсогласование заданий на проектирование с учетом соблюдения требований строительных норм и правил для инвалидов.Постановлением Главы Администрации г.о. Сызрань  специалист МКУ УСЗН  включен  в состав комиссии  по приемке объектов в эксплуатацию, что позволяет видеть соответствие требованиям СНИПов уже построенного объекта.
Кроме реализации муниципальных программ город, с 2013 года, участвует в государственной  программе «Доступная среда в Самарской области»  и часть мероприятий по созданию доступной среды финансируются за счет средств как муниципального, так областного и федерального бюджетов. Сформирована заявка и утверждена Главой Администрации города на участие в  программе до 2020года включительно.

Создание безбарьерной среды для инвалидов является одним из наиболее важных вопросов и практический опыт показывает, что достижение положительных результатов в ходе ее  формирования зависит не только от органов власти, но и от руководителей коммерческих организаций. В этом направлении город добился определенных результатов.В городе работает «общественная инспекция»,  в состав  которой входят представители общественных организаций. «Общественной инспекцией» проводится независимая оценка действующих объектов на предмет их доступности для разных  категорий граждан, а так же проводится разъяснительная  работа с руководителями частных организаций (магазинов, парикмахерских, медицинских кабинетов, офисов и др.) о необходимости создания доступной среды в принадлежащих им зданиях, так как многие руководители организаций  слишком «узко» представляют, что такое создание доступной среды с учетом доступности для инвалидов. Только за период 2013-2014гг за счет собственных средств частными организациями были проведены мероприятия на сумму более 5 млн. руб.

Проводится работа  и по обследованию, анкетированию, паспортизации приоритетных социально-значимых объектов. Хочется отметить, что специалисты МКУ УСЗН принимали непосредственное участие и при разработкеданных анкет и паспортов. За период  с 2013года составлены анкеты и паспорта на 134 социально-значимых объекта. Данные о  паспортизируемых объектах занесены в геоинформационную систему «Доступная среда» (http:karta.minsocdem.samregion.ru/ae) и каждый гражданин города может воспользоваться имеющейся там информацией.
С целью повышения образовательного и профессионального уровня людей с ограниченными возможностями ежегодно присуждается Именная премия Главы г.о.Сызрань «Признание» за достигнутые успехи в области: изобразительного, декоративно-прикладного искусства, литературы, журналистики, музыки, физической культуры, спорта, предпринимательской, производственной и научно-рационализаторской деятельности и общественной деятельности.
Чтобы привлечь внимание общества к проблемам людей с ограниченными возможностями здоровья ведется регулярная работа со средствами массовой информации. Специалистами Управления  выпущен социальный ролик по безбарьерной среде, который неоднократно транслировался по местному телевидению (ссылка на ролик: https://youtu.be/urfE8RuT0pU), проводятся «прямые линии» по проблемам инвалидов, публикуются информационные статьи, были изготовлены рекламные плакаты.
4.Результаты реализации проекта:
Реализация комплекса мероприятий по созданию доступной среды, социальной адаптации и реабилитации и поддержке некоммерческих общественных организаций города позволила достичь следующих количественных результатов:
- Проведены мероприятия по созданию доступной среды на 219 социально-значимых объектах. В том числе, 31 объектах учреждений  культуры; 27 учреждениях здравоохранения; 4 объектах учреждений  спорта; в 3 общественных организациях инвалидов и 7 общеобразовательных учреждений; 6 учреждений социальной сферы и 9 объектах муниципальных органов управления; 18 объектах почтовой связи; 
- Оборудовано 183 входа в жилые дома и осуществлено переоборудование 81 квартиры, где проживают инвалиды с нарушением опорно-двигательного аппарата;

- Установлено 40 ориентирующих поручней на территориях и  непосредственно в   жилых домах, где проживают инвалиды с нарушением  зрения;

- Оборудовано 18 объекта специальными указателями и рельефными  направляющими для ориентировки  незрячих инвалидов; 

- Обеспечены специализированными телефонами сотовой связи 300 инвалидов по зрению и слуху;
- По предложению общественной организации слепых, установлено 5 светофоров со звуковой приставкой и 10 светофоров оснащены звуковыми устройствами;
- В 70-ти автопавильонах общественного пассажирского транспорта установлены информационные таблички с рельефным текстом для инвалидов по зрению;
 - Поставлено 9 электронных табло «Бегущая строка»  в общественном транспорте для визуального оповещения;
- Установлено 51 парковок автотранспортных средств оборудовано специальными дорожными знаками и разметкой;

- На 12 объектах понижены бордюрные камни;
- Составлено 134 паспорта социально-значимых объектов, которые размещены на сайте «Карта доступности»;

- Проведена разъяснительная работа по созданию доступной среды более чем с 60 руководителями частных организаций;

- Создана безбарьерная среда за счет средств коммерческих учреждений на 50 объектах;

-Реализовано общественными организациями 39 социально-значимых проектов на общую сумму 3 834 тыс. руб.;

- Оказана финансовая поддержка на осуществление уставной деятельности 49 общественным организациям на общую сумму 8 766,25 тыс. рублей;

-Ежегодно по результатам конкурса 6 общественных организаций получают бесплатный доступ к сети «Интернет»;

- 8 общественных организаций были оснащены компьютерной техникой;

- В 5-ти общественных организациях созданы спортивные клубы для подготовки паралимпийцев;
- 1400 инвалидов посетили бесплатные занятия водным видом спорта в физкультурно-оздоровительном комплексе;

- Около 20 тысяч инвалидов и членов их семей ежегодно принимают участие в социокультурных мероприятиях города;

- На постоянной основе действует 21 кружок и клуб по интересам на базе общественных организаций инвалидов;

- Около 300 социокультурных мероприятий  ежегодно  проводятся для людей с ограниченными возможностями здоровья  и членов их семей;

- 78 человек за достигнутые успехи были поощрены Именной премией Главы г.о.Сызрань «Признание» для людей с ограниченными возможностями.

Качественными показателями результативности являются.

Маломобильные граждане получили возможность беспрепятственного доступа к социально-значимым объектам.

Повысилась активность инвалидов города, что обусловлено обустроенностью прилегающих территорий к их домам, увеличением количества доступных учреждений и объектов транспортной инфраструктуры.

Паспорта объектов, размещенные на сайте «Карта доступности», позволяют людям с ограниченными возможностями получать полную информацию о доступности того или иного учреждения.

Инвалиды получили дополнительные мероприятия по реабилитации, посредством занятий водным видом спорта в физкультурно-оздоровительном комплексе, что позволило им укрепить не только здоровье, но и преодолеть социальный вакуум.

Повышается моральное благополучие инвалидов и снижается социальная напряженность в обществе, благодаря организации для них различных социокультурных мероприятий. 

Наблюдается активизация деятельности общественных некоммерческих организаций городского округа.

5. Механизм оценки результатов


. 
Оценка  реализации мероприятий проводилась общественными организациями города, не менее двух раз в год отчет о ходе реализации мероприятий заслушивался на Думе, Совете общественных организаций. В городском округе Сызрань работала «Общественная инспекция по делам инвалидов», задачей которой являлось проведение независимой экспертизы объектов на предмет их доступности для инвалидов и маломобильных граждан. Специалистами МКУ УСЗН проводились опросы получателей государственных услуг. Эффективность реализации мероприятий оценивалась показателями и индикаторами.
Кроме того, реализация мер по созданию доступной среды неоднократно была признана Министерством социально-демографической и семейной политики Самарской области как лучшая муниципальная практика Самарской области.
6. Перспективы дальнейшего развития

Комплекс мероприятий по созданию доступной среды, развитию условий для социальной адаптации, реабилитации и интеграции инвалидов, поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций процесс длительный, постепенный, запланирован на долгосрочную перспективу и не ограничивается сроками  реализации.
Планируется проведение работы по привлечению социально ориентированных некоммерческих организаций к участию в конкурсах на получение грантов из областного и федерального бюджета, что позволит привлечь в город дополнительные ресурсы.
Будет проводиться дальнейшая работа по паспортизации  социально - значимых объектов на предмет доступности их маломобильными гражданами, что позволит расширить границы карты доступности.
Продолжится работа по консультированию  руководителей негосударственных социально-значимых учреждений (магазинов, парикмахерских, аптек и т.д.) о необходимости оборудования принадлежащих им зданий с учетом требований безбарьерной среды с привлечением внебюджетных средств.
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